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Grensoverschrijdende 
tewerkstelling en de toepasselijke 

socialezekerheidswetgeving
Binnen de Europese Unie regelt de Verordening 883/2004 welke socialezekerheidswetgeving van 
toepassing is. Belangrijk principe hierbij is dat slechts één wetgeving van toepassing is. Hieronder 
vindt u een overzicht van de regels die van toepassing zijn voor zelfstandige activiteiten en activiteiten 
in loondienst verricht in meerdere landen. 

Werkzaamheden in loondienst

Werkzaamheden verrichten in één land

Op een werknemer die in slechts één 
land arbeidsprestaties levert, is de wet- 
geving van het werkland van toepassing. 

De woonplaats van de werknemer 
doet niet ter zake. 

Voorbeeld: 
Een Nederlander werkt in België. De 
Belgische sociale zekerheid is van toe-
passing.   

Verrichten van werkzaamheden in 
twee of meer lidstaten

De Verordening bepaalt dat iemand 
die “in twee of meer lidstaten werk-
zaamheden in loondienst pleegt te 
verrichten” iemand is die gelijktijdig 
of afwisselend in twee of meer lid- 
staten, een of meer afzonderlijke werk-
zaamheden uitoefent voor dezelfde 
onderneming of werkgever of voor 
verschillende ondernemingen of werk-
gevers. 
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WERKZAAMHEDEN IN ÉÉN STAAT ALS LOONTREKKENDE

Werknemer werkt op  Socialezekerheidsstelsel 
het grondgebied één land  werkstaat
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Op degene die in twee of meer lid-
staten werkzaamheden in loondienst 
verricht, is van toepassing:

a. de wetgeving van de lidstaat 
waar hij woont, indien hij op dit 
grondgebied een substantieel 
gedeelte van zijn werkzaam- 
heden verricht of indien hij werk-
zaam is bij verschillende onder-
nemingen of werkgevers die hun 
zetel of domicilie hebben op het 
grondgebied van verschillende 
lidstaten, of 

b. de wetgeving van de lidstaat waar 
de zetel van de onderneming 
of het domicilie van de werk- 
gever waarbij hij voornamelijk 
werkzaam is zich bevindt, indien 
hij geen substantieel gedeelte 
van zijn werkzaamheden verricht 
in de lidstaat waar hij woont.

Noteer dat bij de vaststelling van de 
toepasselijke regeling er geen reke-
ning wordt gehouden met marginale 
activiteiten. Marginale activiteiten 
zijn permanente werkzaamheden die 
in termen van tijd en economische 
opbrengst verwaarloosbaar zijn. 

Als indicatie hierbij geldt dat werk-
zaamheden die minder dan 5% van 
de normale arbeidstijd van de werk-
nemer en/of minder dan 5% van zijn/
haar totale loon uitmaken, moeten 
worden beschouwd als marginale 
werkzaamheden. Ook de aard van de 
werkzaamheden, bijvoorbeeld werk-
zaamheden van ondersteunende 
aard, waarbij het aan onafhanke-
lijkheid ontbreekt, die van thuis uit 
of in dienst van de hoofdactiviteiten 
worden uitgeoefend, kan een indi-
catie zijn dat het marginale werk-
zaamheden betreft. 

Anderzijds spreken we van een 
substantieel gedeelte van de werk-
zaamheden als er een kwantitatief 
deel van alle werkzaamheden daar 
wordt verricht. Het hoeft daarbij niet 
noodzakelijkerwijs om het grootste 
deel van de werkzaamheden te gaan. 
De beoordeling gebeurt op grond 
van de arbeidstijd en/of het loon. 

Indien blijkt dat ten minste 25% van 
de arbeidstijd van een werknemer in 
de woonstaat wordt gepresteerd en/
of ten minste 25% van zijn loon in 
de woonstaat wordt verdiend, dan is 
dit een indicatie dat de werknemer 
een substantieel deel van zijn werk-
zaamheden in de woonstaat verricht. 
Het is verplicht om rekening te hou-
den met het criterium arbeidstijd en 
loon. Daarnaast mogen echter ook 
andere relevante criteria in aanmer-
king worden genomen om de situatie 
in concreto te beoordelen. 

De criteria moeten beoordeeld wor-
den rekening houdende met de 
verwachte situatie in de volgende 
twaalf maanden. Werkzaamheden in 
het verleden kunnen hierbij als indi-
catie worden gebruikt. 

Voor de werknemers in de internatio-
nale vervoerssector wordt de arbeids-
tijd aanzien als het meest relevante 
criterium om het substantiële karak-
ter van de werkzaamheden te beoor-
delen. Indien er geen gegevens zijn 
over het aantal arbeidsuren, kan vol-
gende methode worden toegepast. 

De werkzaamheden kunnen des-
gevallend worden opgesplitst, om 
tot een oordeel te komen over de 
omvang van de werkzaamheden, op 
basis van het aantal onderdelen dat 
daar is verricht als een percentage 
van het totale aantal gebeurtenissen 
in een bepaalde periode. Bij vervoer 
over de weg zou men zich kunnen 
richten op het laden en lossen van 
vrachten en de verschillende landen 
waar dit plaats vindt.  

Voorbeeld: 
Een werknemer werkt voor een 
Spaanse onderneming een dag per 
week in Frankrijk, twee dagen per 

week in Luxemburg en twee dagen 
per week in België. Hij woont in Bel-
gië. De Belgische sociale zekerheid is 
van toepassing. Indien hij in Neder-
land zou wonen, dan zou de Spaanse 
sociale zekerheid van toepassing zijn. 

Een werknemer, chauffeur, is werk-
zaam in het internationaal vervoer. 
Hij werkt voor een onderneming met 
zetel in Spanje. Hij rijdt op Frankrijk, 
Luxemburg en België. Hij woont in 
België. Indien hij substantieel werkt 
in België dan is de Belgische sociale 
zekerheid van toepassing. Indien hij 
niet substantieel in België werkt dan 
is de Spaanse sociale zekerheid van 
toepassing. 

Overgangsregeling voor medewerkers 
in dienst vóór 1 mei 2010  

Deze bepalingen zijn in werking ge-
treden op 1 mei 2010. Het is mogelijk 
dat een persoon op grond van deze 
“nieuwe” wetgeving aan de wetge-
ving van een andere staat onderwor-
pen is dan deze waaraan die persoon 
krachtens de EEG- Verordening nr. 
1408/71 onderworpen was. 

Betrokkene blijft dan onderworpen 
aan de wetgeving die ervoor van 
toepassing was ingevolge de EEG- 
Verordening nr. 1408/71, zolang de 
desbetreffende situatie voortduurt én 
gedurende maximum 10 jaar (dus ui-
terlijk tot 30 april 2020), tenzij hij een 
aanvraag indient om onderworpen te 
worden aan de “nieuwe” wetgeving. 

De EEG- Verordening nr. 1408/71 
bepaalde dat op degene die op het 
grondgebied van twee of meer lid-
staten werkzaamheden in loondienst 
uitoefent, de toepasselijke wet- 
geving als volgt werd vastgesteld:

WERKZAAMHEDEN IN VERSCHILLENDE LIDSTATEN ALS LOONTREKKENDE

Werknemer werkt ≥ 25%  Socialezekerheidsstelsel
in woonstaat woonstaat werknemer

Werknemer werkt < 25% Socialezekerheidsstelsel zetel 
in woonstaat van de onderneming of 
 domicilie van de werkgever 



De nieuwsbrief van PayCover vzw - December 2017 3

Voor personen werkzaam in 
verschillende landen, met uitzondering 
van het internationaal vervoer:

Op degene die op het grondgebied 
van twee of meer Lidstaten werk-
zaamheden in loondienst uitoefent, 
voor één werkgever, wordt de toe-
passelijke wetgeving als volgt vast-
gesteld:

a. de wetgeving van de woonstaat 
van de werknemer, indien de  
werknemer een deel van zijn  
werkzaamheden op het grond-
gebied van zijn woonstaat uit-
oefent;  

b. de wetgeving van de Lidstaat op 
het grondgebied waar de zetel 
van de onderneming gevestigd 
is of het domicilie van de werk-
gever waarbij hij/zij werkzaam 
is, zich bevindt, indien de werk- 
nemer geen prestaties levert 
op het grondgebied van zijn 
woonstaat. 

Voorbeeld: 
Een werknemer werkt voor een 
Spaanse onderneming een dag per 
week in Frankrijk, twee dagen per 
week in Luxemburg en twee dagen 
per week in België. Hij woont in Bel-
gië. De Belgische sociale zekerheid is 
van toepassing. 

Indien hij in Nederland zou wonen, 
dan zou de Spaanse sociale zekerheid 
van toepassing zijn. 

Voor personen werkzaam in het 
internationaal vervoer: 

Op degene die behoort tot het 

rijdend personeel van een onder-
neming welke voor rekening van 
anderen internationaal vervoer van 
personen of goederen over de weg 
verricht, is de wetgeving van de zetel 
van de onderneming van toepassing. 

Indien de werknemer wordt tewerk-
gesteld door een bijhuis of een  
vertegenwoordiging van de onder-
neming op het grondgebied van een 
lidstaat, andere dan die waar de zetel 
van de onderneming zich bevindt, 
dan is de wetgeving van de lidstaat 
waar het bijhuis of de permanente 
vertegenwoordiging gevestigd is, van 
toepassing. 

ALGEMENE OVERGANGSREGELING: ÉÉN LOONTREKKENDE ACTIVITEIT IN VERSCHILLENDE LANDEN 

Werknemer werkt op het  Socialezekerheidsstelsel
grondgebied van zijn woonstaat  woonstaat werknemer

Werknemer werkt niet op het Socialezekerheidsstelsel zetel  
grondgebied van zijn woonstaat  onderneming of domicilie werkgever 
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Indien de werknemer in hoofdzaak 
(50% of meer) werkzaam is op het 
grondgebied van de Lidstaat waar hij 
woont, dan is de wetgeving van die 
Staat van toepassing, zelfs indien de 
onderneming waarbij hij werkzaam 
is, noch haar zetel, noch een filiaal, 
noch een vaste vertegenwoordiging 
op dit grondgebied heeft. 

Voorbeeld: 
Een werknemer, chauffeur, is werk-
zaam in het internationaal vervoer. 
Hij werkt voor een onderneming met 
zetel in Spanje. Hij rijdt op Frankrijk, 
Luxemburg en België. Hij woont in  
België. In principe is de Spaanse sociale  
zekerheid van toepassing. 

Indien de werknemer echter hoofd- 
zakelijk in België rijdt, dan is de  
Belgische sociale zekerheid van toe-
passing.  

Indien hij rijdt voor een Nederlands 
filiaal van de Spaanse onderneming, 
dan is de Nederlandse sociale  
zekerheid van toepassing, tenzij hij 

hoofdzakelijk in België zou werken. 

Praktische gids

De Administratieve Commissie 
voor de coördinatie van de sociale  
zekerheidsstelsels heeft terzake een 
praktische gids uitgegeven over 
de toepasselijke wetgeving in de 
Europese Unie, de Europese Econo-
mische Ruimte en Zwitserland. Deze 
praktische gids vindt u terug op de 
website van de Europese Commissie 
(http://ec.europa.eu/).

Detachering

Onder detachering verstaat men de 
situatie waarbij een werknemer die 
gewoonlijk arbeidsprestaties levert 
op het grondgebied van een bepaald 
land, dan wel die is aangeworven in 
een bepaald land, tijdelijk arbeids-
prestaties levert in een ander land.  

De werknemer, zijnde degene die 
werkzaamheden in loondienst ver-
richt in een lidstaat voor rekening 
van een werkgever die daar zijn werk-

Het sociaal secretariaat 
voor een optimaal beheer 

van uw personeel!

• Het beheer van de prestaties  
van uw werknemers

• Een duidelijk en permanent zicht  
op de prestaties van uw personeel

• Een optimaal beheer van de meeruren
• Juridische bijstand in geval van controles  

door de inspectie van sociale wetten
• Opvolging van de vervaldagen  

(medische schifting, ADR getuigschrift, etc. … )
• Automatische overdracht van de gegevens 

afkomstig van de tijdsregistratie, digitale  
tachograaf of van de boordcomputer

PAYCOVER vzw
info@paycover.be - www.paycover.be

Engelse Wandeling 2 bus K07G - 8500 Kortrijk
T: 056 60 17 38 - F: 056 61 36 03

Havenlaan, 104-106 - 1000 Brussel
T: 02 421 07 25 - F: 02 420 67 79

Avenue Pasteur 6H - 1300 Waver
T: 010 68 64 34 - F: 010 68 63 63

OVERGANGSREGELING: INTERNATIONAAL TRANSPORT 

Principe Socialezekerheidsstelsel 
 zetel werkgever

Uitzondering: werknemer werkt in  Socialezekerheidsstelsel
hoofdzaak op het grondgebied  woonstaat werknemer
van de woonstaat  

Uitzondering: werknemer werkt  Socialezekerheidsstelsel
voor een filiaal filiaal
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zaamheden normaliter verricht, en die 
door deze werkgever wordt gedeta-
cheerd om voor diens rekening werk-
zaamheden in een andere lidstaat te 
verrichten, blijft onderworpen aan de 
wetgeving van de “uitzendende” lid-
staat, mits de te verwachten duur van 
die werkzaamheden niet meer dan 
24 maanden bedraagt en de betrok-
kene niet wordt uitgezonden om een 
andere werknemer te vervangen.

De essentiële elementen zijn: 
• De werkgever ontplooit in het 

uitzendende land werkzaam- 
heden van economische bete-
kenis; Volgende criteria worden 
onder meer onderzocht: 
• de plaats waar de werkgever 

zijn statutaire zetel en hoofd-
kantoor heeft; 

• het aantal administratieve 
personeelsleden dat in de 
lidstaat van vestiging respec-
tievelijk de andere lidstaat 
werkzaam is;

• de plaats waar de gedeta-
cheerde werknemers wor-
den aangeworven;

• de plaats waar het me-
rendeel van de contracten 
met de klanten wordt geslo-
ten;

• de wetgeving die op de 
contracten van de onderne-
ming met haar werknemers 
enerzijds en op de contrac-
ten met haar klanten ander-
zijds van toepassing is;

• de omzet die gedurende een 
voldoende representatieve 
periode in elk van de betrok-
ken lidstaten is behaald;

• het aantal contracten dat 
in de uitzendende staat is 
uitgevoerd. 

Deze lijst is niet beperkend en de 
keuze van de criteria moet aan-
gepast worden aan elk specifiek 
geval, rekening houdende met 
de werkelijke aard van de acti-
viteiten van de onderneming in 
haar land van vestiging.

• De werknemer wordt tijdelijk 
uitgezonden om in een andere 
staat werkzaamheden te verrich-
ten; de voorziene duur van de 
tewerkstelling in het andere land, 
is niet langer dan 24 maanden. 

• De werknemer blijft gedurende 
de ganse tewerkstelling in onder-
geschikt verband ten aanzien van 
zijn werkgever werken. Er moet 
een organische band behouden 
blijven tussen de werknemer  
en de onderneming die hem 
detacheert. De werknemer dient 
een welomschreven taak uit te 
voeren. 

• De werknemer was voorafgaan-
delijk aan het moment van de 
aanvraag sociaal verzekerd in 
het uitsturende land. Behoudens 
beoordeling in een individuele 
situatie, wordt een onderwer-
ping van ten minste één maand 
vereist voor loontrekkenden. 

• De werknemer wordt niet uitge-
stuurd om een andere werk- 
nemer te vervangen. Er mag 
geen sprake zijn van cascade- 
detachering. 

Het doel van deze bepalingen is te 
vermijden dat de werknemer tijdelijk 
onderworpen zou dienen te worden 
aan een andere wetgeving dan die 
waaronder hij gebruikelijk onderwor-
pen is. Hiermee poogt men het vrij 
verkeer te bevorderen, de admini-
stratieve rompslomp te beperken en 
rechtszekerheid te bieden. 

Enkele voorbeelden:

Een IT- bedrijf uit Frankrijk detacheert 
gedurende twee maanden een infor-
maticus naar België voor de imple-
mentatie van een softwarepakket. 

Een Belgische onderneming stuurt 
gedurende 6 maanden een me-
dewerker naar een Griekse vestiging 
om daar bepaalde bijkomende activi-
teiten te gaan uitbouwen. 

Formaliteiten

Indien een werknemer zich naar een 
ander land begeeft dan datgene waar 
de RSZ bijdragen betaald worden, 
dan dient een attest van “Toepasse-
lijke wetgeving- A1” te worden aan-
gevraagd. Dit document dient ook 
bij een gelijktijdige tewerkstelling te 
worden aangevraagd. Het document 
“A1” vervangt het vroegere document 
“E101”. 

Het document verklaart aan welk 
socialezekerheidsstelsel een werk- 
nemer is onderworpen. 

Dit document dient te worden aan-
gevraagd ongeacht de duur of het 
volume van arbeid in een andere  
EU- lidstaat. 

Eventuele sancties op het niet kun-
nen voorleggen van het document 
A1 worden bepaald door de nationale 
wetgevingen.  

De werkgever kan via GOTOT (applica-
tie website RSZ)  de nodige documen-
ten voor detacheringen van werk- 
nemers aanvragen. 

Bijkomende inlichtingen kunt u krij-
gen bij de Directie Internationale  
Betrekkingen (tel. 02 509 34 97, 
ContactRSZMigr@rsz.fgov.be Neder-
lands en 02 509 26 44 ContactONSS-
Migr@onss.fgov.be Frans).

De verplichting om een document 
A1 aan te vragen mag niet verward 
worden met de Limosa melding, die  
betrekking heeft op de arbeidsrechte-
lijke aspecten. De Limosa-melding 
moet gebeuren door een buiten-
landse onderneming voor die werk-
nemers naar België detacheert. De 
melding heeft tot doel te “inventari-
seren” wie er op het Belgisch grond- 
gebied werkzaam is. De werkgever 
die de Limosa melding heeft gedaan, 
kan vrijgesteld worden voor het op-
maken en bijhouden van bepaalde 
sociale documenten.  

Daarnaast dient ook een onderscheid 
gemaakt te worden tussen het docu-
ment A1 en de “attestation de déta-
chement”, zijnde de aanmelding via 
SIPSI, opgelegd door de Wet Macron. 
Deze wetgeving is van toepassing op 
intra-groups detachering en tijdelijke 
ter beschikking stelling van personeel 
door een buitenlandse onderneming 
aan een gebruiker die in Frankrijk 
gevestigd is. Het decreet is eveneens 
van toepassing bij tewerkstelling 
in geval van cabotage op Frans 
Grondgebied alsook ingeval van  
internationale ritten waarbij de laad- 
of losplaats zich op Frans Grond- 
gebied bevindt. Het detacherings-
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attest vervangt de detacherings-
verplichtingen die voorzien zijn voor 
de andere sectoren en moet wor-
den opgesteld door de werkgever 
of bij ontstentenis door de Franse 
‘ontvangende’ onderneming. Het 
detacheringsattest is maximaal zes 
maanden geldig en kan zonder ver-
dere specificatie meerdere detache-
ringsopdrachten dekken. Vanaf 1  
januari 2017 is het ‘fysische docu-
ment’ vervangen door een elektro-
nische melding, waarvan een afdruk 
zowel aan de chauffeur als aan  
de vaste vertegenwoordiger moet 
bezorgd worden. Ook in Luxemburg, 
Oostenrijk, Duitsland, Italië,... gelden 
er soortgelijke verplichtingen. 

Kanttekening: de geldigheid 
van de A1 verklaring

Volgens vaste rechtspraak van het 
Hof van Justitie bindt de A1 verkla-
ring de organen van de lidstaat van 
ontvangst. Hieruit volgt dat een 
gerechtelijke instantie van een ont-
vangende lidstaat niet bevoegd is de 
geldigheid van de A1- verklaring na te 
gaan, zolang zij niet is ingetrokken of 
ongeldig verklaard. 

De recente conclusie van advocaat-
generaal H. Saugmandsgaard van 9 
november 2017 adviseert evenwel 
aan het Europees Hof om de A1 bui-
ten toepassing te laten wanneer 
men heeft vastgesteld dat zij op 
frauduleuze wijze werd verkregen of 
ingeroepen.  Deze conclusie kwam  
overigens tot stand naar aanleiding 
van een verzoek tot prejudiciële be-
slissing van het Belgische Hof van 
Cassatie. Let wel de advocaat- gene-
raal stelt dat de fraude moet worden 
vastgesteld in het kader van een pro-
cedure op tegenspraak, met de wet-
telijke waarborgen voor de betrokke-
nen alsmede met eerbiediging van 
hun grondrechten. Het blijft evenwel 
afwachten welke uitspraak door het 
Hof van Justitie zal worden gewezen, 
daar de conclusie van de advocaat- 

generaal het Hof niet bindt... 

Zelfstandigen

Ook voor zelfstandigen die in een 
ander land werkzaamheden uitvoe-
ren, wordt bepaald welk sociale- 
zekerheidsstelsel van toepassing is. 
Zij dienen eveneens de nodige forma-
liteiten in orde te brengen.

Ook hier geldt het basisprincipe dat 
slechts één socialezekerheidsstelsel 
van toepassing is. 

Werken in één land

Op de zelfstandige die in slechts 
één land arbeidsprestaties levert, is 
de wetgeving van het werkland van  
toepassing. De woonplaats van de 
zelfstandige doet niet terzake. 

Tijdelijke en kortstondige activiteit 
in het buitenland (detachering)

Een zelfstandige die in België sociaal 
verzekerd is, kan tijdelijk een opdracht 
uitvoeren in een ander land, terwijl hij 
in België sociaal verzekerd blijft. Men 
heeft immers geoordeeld dat het niet 
wenselijk is dat voor slechts een korte
periode een ander stelsel van sociale 
zekerheid van toepassing zou zijn door 
toepassing van het werklandprincipe.

Een detachering is enkel mogelijk 
naar:

• een land van de EU, de EER en 
Zwitserland, of

• een land waarmee België een 
bilaterale overeenkomst heeft 
afgesloten die de detachering 
van zelfstandigen voorziet

Voor zelfstandige activiteiten kan er 
slechts sprake zijn van detachering 
mits de zelfstandige activiteit in de 
ontvangende lidstaat niet meer dan 
24 maanden bedraagt. Deze termijn 
is mogelijks te verlengen tot 3 jaar. 
Voor de landen waarmee België een 
bilaterale overeenkomst heeft afge-
sloten dient gekeken te worden naar 
de overeenkomst. 

Daarenboven is vereist dat er reeds 
substantiële activiteiten als zelf-
standige worden verricht in de staat 
van vestiging. Dit wil zeggen dat 
de zelfstandige voorafgaand aan 
de detachering enige tijd een zelf-
standige activiteit moet hebben 
uitgeoefend. Bij wijze van indicatie 
kan een zelfstandige die zijn werk-
zaamheden gedurende ten minste 
twee maanden heeft verricht, geacht 
worden te hebben voldaan aan deze 
voorwaarde. 

Tijdens de periode van tijdelijke werk-
zaamheden in de andere lidstaat 
moet de zelfstandige de voorwaar-
den blijven vervullen voor uitoefe-
ning van zijn werkzaamheden in de 
lidstaat waar hij normaal is gevestigd. 
Hij zal deze immers verder zetten na 
zijn terugkeer. Dit kan blijken 
uit bv. het behoud van een kan-
toorruimte, BTW- nummer, aan-
sluiting bij een beroepsorganisatie. 

Het dient eveneens te gaan over acti-
viteiten van ‘gelijke’ aard. Hieronder 
wordt verstaan dat het moet gaan om 
werkzaamheden binnen eenzelfde 
activiteitsector. Er wordt gekeken 
naar de werkelijke aard van de werk-
zaamheden.  

Gelijktijdige beroepsactiviteit in 
meerdere lidstaten

Ten gevolge van de eenheid van toe-
passelijke wetgeving, wordt, indien 
er gelijktijdig werkzaamheden in 
meerdere landen worden uitgevoerd, 

WERKZAAMHEDEN IN ÉÉN STAAT ALS ZELFSTANDIGE

Werknemer werkt op  Socialezekerheidsstelsel 
het grondgebied één land  werkstaat

TIJDELIJKE WERKZAAMHEDEN IN (EEN) ANDERE LIDSTAAT ALS ZELFSTANDIGE (DETACHERING)

Zelfstandig wordt Socialezekerheidsstelsel 
tijdelijk gedetacheerd werkzaamheden uitzendstaat
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afgeweken van het werklandbegin-
sel. Er wordt dan een toepasselijk 
recht aangeduid. 

Op personen die gelijktijdig of afwis-
selend op het grondgebied van 
twee of meer lidstaten zelfstandige 
activiteiten uitvoeren, is de sociale  
zekerheid van het land waar de zelf-
standige woont van toepassing, zo 
hij een substantieel gedeelte van zijn 
werkzaamheden in de woonstaat 
verricht. Om te beoordelen of er een 
substantieel gedeelte van de werk-
zaamheden in deze staat wordt ver-
richt, voert men een beoordeling 
uit op grond van omzet, arbeidstijd, 
het aantal verleende diensten en 
het inkomen. Substantieel wil niet 
noodzakelijk zeggen het grootste 
gedeelte. In het kader van een alge-
mene beoordeling geldt een aandeel 
van minder dan 25 % voor de boven-
genoemde criteria als indicatie dat 
een substantieel gedeelte van de 
werkzaamheden niet in de betrokken 
lidstaat wordt verricht.

Als er geen substantieel gedeelte van 
de werkzaamheden in de woonstaat 
wordt verricht, dan is de wetgeving 
van de lidstaat van toepassing waar 
zich het centrum van belangen van 
de werkzaamheden zich bevindt. Dit 
wordt bepaald aan de hand van alle 
elementen waaruit zijn beroepswerk-
zaamheden bestaan, met name de 
vaste en blijvende plaats van waaruit 
hij zijn werkzaamheden verricht, de 
gebruikelijke aard of de duur van de 
uitgeoefende werkzaamheden, het 
aantal verleende diensten, alsmede 
de intentie van de betrokkene zoals 
die uit alle omstandigheden blijkt. 
Marginale omstandigheden worden 
sowieso buiten beschouwing gelaten.   

Indien het een persoon zou betreffen 
die zowel een activiteit in loondienst 
als een zelfstandige activiteit zou 
uitoefenen, dan is de wetgeving van 
toepassing waar werkzaamheden in 
loondienst worden verricht. 

Kanttekening: zelfstandige? 

Om na te gaan welk statuut een per-
soon heeft, dient gekeken naar het 
uitzendland. Indien iemand zelfstan-

dige is in zijn uitzendland, dan kan 
hij zich detacheren naar een andere 
lidstaat en daarbij moet hij niet vol-
doen aan de voorwaarden voor zelf- 
standigheid in de lidstaat van bestem-
ming. Dit betekent dat er, bij sommige 
detacheringen van zelfstandigen, die 
naar onze normen vraagtekens doen 
rijzen, geen afbreuk kan gedaan wor-
den aan het in de A1 vastgestelde 
statuut… De ontvangende lidstaat 
kan de inhoud van het detache-
ringsformulier niet in twijfel trekken 
zolang de bevoegde lidstaat van het 
land waar de zelfstandige gewoon-
lijk zijn werkzaamheden uitoefent, 
dit niet doet. De inspectiediensten 
hebben dan ook geen andere moge-
lijkheid dan het sociaal statuut, zoals 
geattesteerd in de A1 te aanvaarden.  

Formaliteiten 

Indien een zelfstandige zich naar een 
ander land begeeft dan het land waar 
hij normaal gezien werkt, dient er 
eveneens een document A1 te wor-
den aangevraagd. 

Het formulier A1 is een verkla-
ring betreffende de sociale- 
zekerheidswetgeving die op de zelf-
standige van toepassing is, indien 
deze in meer dan één EU-lidstaat 
werkt. Het bevestigt de sociale zeker-
heidssituatie voor de periode die in 
de verklaring is opgenomen en geeft 
aan in welk land de socialezekerheids-
bijdragen worden betaald. 

Zo dient het formulier aangevraagd 
te worden 
• wanneer de zelfstandige werk-

zaamheden verricht in België 
en gedurende een periode van 
maximum 24 maanden werk-
zaamheden van gelijke aard gaat 
verrichten in een ander land;

• wanneer tegelijkertijd of afwis-
selend als zelfstandige werk-
zaamheden verricht worden in 
meer dan één EU-land en de  
Belgische wetgeving van toe-
passing is;

• wanneer tegelijkertijd als loon-
trekkende werkzaamheden in 
België en werkzaamheden als 
zelfstandige verricht worden in 
een ander EU-land.

Het formulier A1 wordt op aanvraag, 
afgeleverd door de lidstaat wiens wet- 
geving op de zelfstandige van toe-
passing is. Anderzijds is het ook een 
bevestiging dat de wetgeving van de 
andere lidstaat, waar de zelfstandige 
werkzaamheden verricht, niet van 
toepassing is. 

Dit formulier wordt voor zelfstandi-
gen onderworpen aan de Belgische 
socialezekerheidswetgeving afgele-
verd door de RSVZ. 

Bijkomende inlichtingen kunnen be-
komen worden bij de internationale 
dienst van het RSVZ: tel: +32 2 546 45 
24, e-mail: int@rsvz-inasti.fgov.be.

WERKZAAMHEDEN IN VERSCHILLENDE LIDSTATEN ALS ZELFSTANDIGE

Werknemer werkt ≥ 25%  Socialezekerheidsstelsel
in woonstaat woonstaat zelfstandige

Werknemer werkt < 25% Socialezekerheidsstelsel 
in woonstaat van  de werkstaat

WERKZAAMHEDEN IN VERSCHILLENDE LIDSTATEN ALS ZELFSTANDIGE EN LOONTREKKENDE

Zelfstandig en loontrekkend Socialezekerheidsstelsel 
 werkzaamheden loontrekkende
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